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O
BJET DU

 DO
B

Le débatd’orientation
budgétaire

représente
une

étape
essentielle

de
la

procédure
budgétaire

en perm
ettantaux

élus d’être inform
és

surla
situation

économ
ique

etfinancière
de la ville. 

Le DO
B doit intervenir 2 m

ois avant le vote du budget. 
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Elém
ents de contexte

La préparation du budget 2018, quatrièm
e budget de la  m

ajorité m
unicipale issue des élections 

de m
ars 2014, doit perm

ettre de poursuivre la m
ise en œ

uvre des engagem
ents pris devant les 

Beauvillésoisavec des chantiers im
portants: 

ol’ouverture de la nouvelle crèche Raym
onde Le Texier ; 

ole lancem
ent des études liées au N

ouveau Projet de Renouvellem
ent U

rbain ;

oune sortie des Tem
ps d'Activités Périscolaires (TAP) am

bitieuse
;

ola poursuite du nouveau restaurant scolaire Jean Jaurès;

ole lancem
ent de la rénovation de la m

aison de quartier Allende et des équipem
ents associés;

ole lancem
ent de la réalisation de la m

aison des services
;

ol’achèvem
ent du parking du parc des sports et des loisirs. 
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Elém
ents de contexte

Les priorités du m
andat seront confortées : 

◦
L’éducation dem

eure un engagem
ent fort et de nom

breux efforts seront poursuivis afin de perm
ettre 

aux jeunes Beauvillésoisde disposer du socle de connaissance nécessaire à une prochaine réussite 
personnelle et professionnelle

; 
◦

La propreté de la ville sera égalem
ent au cœ

ur de l’action m
unicipale afin de garantir un espace de vie 

de qualité
;

◦
Par ailleurs, suite aux assisses du sport les associations sportives de la ville seront confortées; 

◦
U

n effort particulier sera égalem
ent réalisé sur les activités d’été pour proposer aux fam

illes de nos 
quartiers des séjours plus nom

breux ;
◦

Les agents de la ville, qui sont au cœ
ur de l’action publique ne seront pas oubliés puisque le chantier sur 

le nouveau régim
e indem

nitaire s’achèvera en m
ars. 
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Contenu du rapport d’orientation 
budgétaire

I/ U
ne tendance fragile et incertaine sur le niveau des recettes de fonctionnem

ent
1/ U

ne fiscalité qui n’augm
entera pas m

algré les réform
es du gouvernem

ent …

2/ …
 alors que les dotations seront m

aintenues pour 2018 m
ais conditionnées à m

oyen term
e au respect de la «

règle d’or». 

3/ Le poids relativem
ent faible des autres recettes de fonctionnem

ent. 

II/ Des dépenses de fonctionnem
ent en légère augm

entation com
pte tenu de l’ouverture de la nouvelle 

crèche
III/ U

n plan d’investissem
ent am

bitieux m
ais soutenable grâce à une gestion m

aîtrisée et active des recettes 
d’investissem

ent
IV/ La politique de gestion de la dette axée sur la stabilité des taux

V/ La politique des ressources hum
aines

1/ La structure et l’évolution des effectifs du personnel

2/ Le régim
e indem

nitaire

3/ Les orientations pour 2018 : priorité au tem
ps de travail et aux projets de service
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A. Budget Ville

B. Budget Assainissem
ent

C. Rapport égalité fem
m

e hom
m

e



PRO
DU

IT DES TAXES
CA2016

CA2017
BP2018

DIFFEREN
CES 2016/2017

DIFFEREN
CES 2017/2018

VALEU
R

%
VALEU

R
%

TAXE D'HABITATIO
N

 (TH)
4 522 684 €

4 657 989 €
4 690 594 €

135 305 €
1,03%

32 605 €
0,02%

FO
N

CIER BATI (TFPB)
4 556 547 €

4 617 197 €
4 649 517 €

60 650 €
1,01%

32 320 €
0,01%

FO
N

CIER N
O

N
 BATI (TFN

PB)
60 881 €

69 476 €
69 962 €

8 595 €
1,14%

486 €
0,03%

TO
TAL DU

 PRO
DU

IT
9 140 112 €

9 344 662 €
9 410 074 €

204 550 €
1,02%

65 412 €
0,06%

ALLO
CATIO

N
S 

CO
M

PEN
SATRICES

CA2016
CA2017

BP2018
VALEU

R
%

VALEU
R

%

TAXE D'HABITATIO
N

 (TH)
417 861 €

527 583 €
501 899 €

109 722 €
1,26%

-
25 683 €

-0,13%

FO
N

CIER BATI (TFPB)
307 552 €

240 845 €
269 036 €

-
66 707 €

0,78%
28 191 €

0,34%

FO
N

CIER N
O

N
 BATI (TFN

PB)
3 309 €

3 074 €
3 526 €

-
235 €

0,93%
452 €

-0,10%

TO
TAL DES ALLO

CATIO
N

S
728 722 €

771 502 €
774 462 €

42 780 €
1,06%

2 960 €
0,03%

TO
TAL GEN

ERAL
9 868 834 €

10 116 164 €
10 184 537 €

247 330 €
1,03%

68 373 €
0,09%

I/ 1/ Vers une stabilisation de nos recettes fiscales
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I/ 1/ Les im
pacts de la réform

e de la Taxe 
d’Habitation

IM
PACT DE LA REFO

RM
E DE LA TH A L'HO

RIZO
N

 2020 SU
R LES 

RECETTES DE LA VILLE
N

om
bre total m

inim
al de foyers fiscaux 

dégrevés de TH à com
pter de 2020

12 081

Pourcentage de foyers fiscaux concernés par le 
dégrèvem

ent sur le total de foyers im
posés

78,46%

PRO
DU

IT DE LA TH ATTEN
DU

 PO
U

R 2017 (1259)
4 658 782 €

PERTE DE LA TH ESTIM
EE PO

U
R 2020

3 728 390 €

PRO
DU

IT ESTIM
E DE LA TH PO

U
R 2018 HO

RS 
ALLO

CATIO
N

 CO
M

PEN
SATRICE

3 450 145 €

PRO
DU

IT ESTIM
E DE LA TH PO

U
R 2019 HO

RS 
ALLO

CATIO
N

 CO
M

PEN
SATRICE

2 194 920 €

PRO
DU

IT ESTIM
E DE LA TH PO

U
R 2020 HO

RS 
ALLO

CATIO
N

 CO
M

PEN
SATRICE

939 696 €
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I/ 2/ U
ne évolution faible des dotations 

EVO
LU

TIO
N

 DGF 2013-2018

Exercices
DGF 7411

Ecart N
 / 

N
-1

2018
5 255 157,00 €

-0,63%
2017

5 288 250,00 €
-5,72%

2016
5 609 162,00 €

-11,45%
2015

6 334 540,00 €
-9,39%

2014
6 991 056,00 €

-2,58%

X
La DGF est proposée avec une légère baisse par rapport à 2017 (soit -33K€)

X
Les outils de péréquation perm

ettent à la ville de conserver un bon niveau de dotation notam
m

ent grâce à la Dotation de 
Solidarité U

rbaine et de Cohésion Sociale. Pour rappel, Villiers-le-Bel est classée au 3
èm

erang DSU
 en 2016 au regard d’un 

indice synthétique de ressources et de charges com
m

e le potentiel financier, le nom
bre de logem

ents sociaux, le revenu 
m

oyen par habitant…
)

EVO
LU

TIO
N

 DSU
 2013-2018

Exercices
DSU

 74123
Ecart N

 / N
-1

2018
11 742 000,00 €

5,00%
2017

11 183 272,00 €
9,56%

2016
10 207 811,00 €

11,85%
2015

9 126 478,00 €
14,75%

2014
7 953 258,00 €

5,10%
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II/ U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent
EVO

LU
TIO

N
 CO

M
PARATIVE DES DEPEN

SES DE GESTIO
N

 CO
U

RAN
TE ET DE LA M

ASSE SALARIALE 
SU

R LA PERIO
DE 2014-2018

Exercice
CA section F

M
ASSE SALARIALE 
(total du 012)

%
 du 012 

sur total 
section F

%
 augm

annuelle de 
la m

asse 
salariale

GESTIO
N

 
CO

U
RAN

TE (total 
du 011)

%
 du 011 

sur total 
section F

%
 augm

 annuelle 
des charges de 

gestion courante

2018 (BP)
41 615 157 €

24 139 810 €
58,01%

3,31%
10 366 303 €

24,91%
3,12%

2017
41 045 402 €

23 366 716 €
56,93%

3,74%
10 052 808 €

24,49%
13,33%

2016
39 747 557 €

22 524 399 €
56,67%

-0,76%
8 870 622 €

22,32%
1,25%

2015
50 080 352,65 €

22 695 816,09 €
45,32%

1,65%
8 761 532,87 €

17,49%
3,27%

2014
38 096 231,17 €

22 328 334,82 €
58,61%

5,06%
8 484 009,57 €

22,27%
3,26%

Du côté des dépenses courantes de fonctionnem
ent, l'orientation prioritaire sera d'assurer une m

aîtrise de 
l'évolution de ces différents postes de charges pour consolider l'épargne qui finance, en partie, les dépenses 
d'équipem

ent.
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U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent 
La gestion des services (chapitre 011) : 24.91 %

 des dépenses qui concernent les charges générales: fluides, contrats de 
m

aintenance, honoraires…
 A la fin de l’année 2018, afin d’optim

iser la gestion de cette enveloppe, une fonction d’acheteur 
sera créée et la m

ission de contrôle de gestion prendra une nouvelle im
portance. 

La m
asse salariale

(chapitre 012): 58,01 %
 des dépenses, elles intègrent outre les charges de personnel, les factures des 

prestataires extérieurs à la ville, soit essentiellem
ent à Villiers le Bel, les prestations de nettoyage des locaux. Avec  

l’ouverture de la crèche Raym
onde Le Texier et le Glissem

ent Vieillesse Technicité, la m
asse salariale augm

entera 
nettem

ent en 2018 (+ 773
000 €). 

Les subventions: 5,28 %
 des dépenses de fonctionnem

ent m
ais qui ne représente pas l’exhaustivité du soutien m

unicipal 
aux associations. Il conviendrait d’ajouter à cette som

m
e l’ensem

ble des m
ises à disposition des équipem

ents m
unicipaux 

réalisé à titre gratuit que ce soit en m
aison de quartier, dans les gym

nases ou bien encore l’espace M
arcel Pagnol et la 

M
aison Jacques Brel. 2018 sera m

arquée par un effort im
portant  réalisé au bénéfice des associations sportives (+ 50

000 €
environ) suite aux assises du sport et aux engagem

ents m
unicipaux.

Les frais financiers: les intérêts de la dette
à hauteur de 2.62%

 des dépenses de fonctionnem
ent ; 

Les dotations aux am
ortissem

ents: 6,08%
 des dépenses de fonctionnem

ent. Cette dépense, que l’on retrouve égalem
ent 

pour le m
êm

e m
ontant en recettes d’investissem

ent, traduit la prise en com
pte sur le plan com

ptable de la détérioration 
au fil du tem

ps des im
m

obilisations, telles que véhicules, m
obiliers…
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III/ U
n plan d’investissem

entam
bitieux grâce à 

une gestion m
aîtrisée et active des recettes 

d’investissem
ents

Dépenses 
d'équipem

ents 
(ou O

pérations);  
16 741 072 €

63%
  

Dépenses
d'investissem

ent
courant; 

7 621 291 €
28%

Dépenses 
financières;  
2 384 439€

9%
   

Répartition des 
dépenses 

d’investissem
ent 2018
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U
n plan d’investissem

ent am
bitieux grâce à 

une gestion m
aîtrisée et active des recettes 

d’investissem
ents

Libellé
Dépense BP2018

Recettes BP 2018
Charge net opération

ADAP DIVERS BATIM
EN

TS
970 500,00 €

970 500,00 €
CERISAIE M

Q
 ALLEN

DE -PM
I

2 463 246,18 €
1 734 920,16 €

728 326,02 €
AM

EN
AG

EM
EN

T HO
TEL DE VILLE (accessibilité de la salle 

des m
ariages et façade Pasteur)

1 162 000,00 €
580 000,00 €

582 000,00 €
AM

EN
AG

EM
EN

T ET REQ
UALIFICATIO

N
 DES ESPACES 

PU
BLICS

961 000,00 €
500 000,00 €

461 000,00 €

AM
EN

AG
EM

EN
T EN

TREE parc des sports et des loisirs 
(Cham

p Bacon)
1 312 500,00 €

887 000,00 €
425 500,00 €

DIVERS ECO
LES RESTAU

RATIO
N

425 000,00 €
13 400,00 €

411 600,00 €
EG

LISE SAIN
T DIDIER (toiture)

1 284 000,00 €
967 000,00 €

317 000,00 €
DEPLO

IEM
EN

T RESEAU
 IN

TER BATIM
EN

T CO
M

M
U

N
AU

X 
DEBITEX TELECO

M
 : économ

ie Budget Fonctionnem
ent 

60000€/an sur 15ans
316 000,00 €

316 000,00 €

VIDEO
PRO

TECTIO
N

708 000,00 €
591 200,00 €

139 200,00 €
TRAN

SFO
RM

ATIO
N

 M
ATERN

ELLE G
PHILIPE (M

aison des 
services)

1 127 413,95 €
1 233 523,20 €

-106 109,25 €
AN

RU
 CERISAIE-EQ

U
IPM

T ACCU
EIL JEU

N
ES EN

FAN
TS 

(Crèche Raym
onde le Texier)

1 262 498,57 €
1 808 210,23 €

-545 711,66 €

Q
uelques 

exem
ples 

d’opérations 
inscrites en 2018

12

2018 est m
arquée par la finalisation, la poursuite et le com

m
encem

ent de nom
breux 

travaux
:



U
n plan d’investissem

ent am
bitieux 

grâce à une gestion m
aîtrisée et active 

des recettes d’investissem
ents
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Autofinancem
ent;  

3 335 000 €
15%

 
Autres recettes 

d'investissem
ent;  

844 127 €
; 4%

 

Cessions;  
1 238 046 €

5%
 

Em
prunt; 2 000 000 €

9%
 

FCTVA;  1 520 000 €
7%

 

Subvention 
d'équipem

ent;  
13 420 990 €

60%
 

Répartition des recettes 
d’investissem

ent 2018



IV/ La politique de gestion de la dette axée 
sur la stabilité

14

¾
L’ensem

ble de la dette de la ville est basé, soit sur un taux fixe, 
soit sur un taux variant en fonction du taux du livret A 
(actuellem

ent 0,75%
). Tous les em

prunts sont donc classés 1A 
au regard de la Charte GISSLER, soit le degré le plus sécurisé 
selon une typologie des risques en fonction des taux et des 
indices sous-jacents de la dette souscrite.

¾
La ville m

ène une gestion dynam
ique de sa dette en s’efforçant 

d’optim
iser les conditions de taux. Le taux d’intérêt m

oyen au 
01/01/2018 est de 2,31%

. 



La politique de gestion de la dette axée sur 
la stabilité et le désendettem

ent

¾
Les em

p
ru

nteu
rs d

e la ville so
nt assez variés, m

êm
e 

s’ils restent fortem
ent détenus auprès de D

exia
-C

A
FFIL
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Taux d’endettem
ent à la ville –

2014 à 
2017

31/12/2014
31/12/2015

31/12/2016
31/12/2017

75,12%
108,48%

85,72%
79,48%

Caisse épargne 
IDF N

ord;  
4 684 964,33 €

; 
11%

 

CDC IDF;  
8 956 38 €

; 20%
 

Dexia-CAFIL;  
29 878 581 €

; 
67%

Société
Générale;  

820 000,00 €
; 

2%
 

Ratio encours/recettes 
réelles de 

fonctionnem
ent = taux 

d’endettem
ent



IV/ La politique des ressources 
hum

aines

16

2015
2017

Evolution 2015-2017

Fonctionnaires
458

439
-4,15%

Contractuels 
perm

anents
101

107
5,94%

Contractuels non 
perm

anents
100

78
-22%

EFFECTIF TO
TAL

659
624

-5,31%

Entre 2015 et 2017, la baisse des postes perm
anents (13 postes au total) est principalem

ent due à la vacance 
des postes au 31/12/2017, pour lesquels les procédures de recrutem

ent sont en cours ou finalisées.

Le différentiel sur les non perm
anents est lié à un recalibrage sur les TAP.

Rem
arque lim

inaire : im
age de la collectivité au 31/12



O
rientations 2018 de la politique RH

Les projets de service

Finalisation de la refonte du régim
e indem

nitaire

Politique active en m
atière de form

ation

La prévention au cœ
ur des dispositifs RH avec un accent sur les Risques psychosociaux (RPS)

U
n chantier sur le tem

ps de travail

Accom
pagnem

ent des services sur les réorganisations
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Le Budget annexe de l’assainissem
ent 2018

Recettes de fonctionnem
ent 2018 :

X
Il est proposé de m

aintenir le prix au m
3 de la redevance com

m
unale d’assainissem

ent 
à 0,60 €

du m
3 com

m
e en 2017. Concernant la recette attendue pour 2018, pour une 

consom
m

ation annuelle 1
300

000 m
3 d’eau : 820

000 €.

X
Participation au raccordem

ent à l’égout et participation au financem
ent de 

l’assainissem
ent: 38

000 €.  A consolider d’ici le vote du budget.

Dépenses de fonctionnem
ent 2018 :

X
Travaux de m

aintenance
: 450

000 €

X
Dépenses liées aux dotations aux am

ortissem
ents: 330

000 €

B. Budget Assainissem
ent
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Le Budget annexe de l’assainissem
ent 2018

Financem
ent de la section d’investissem

ent

X
Fonds de com

pensation de la TVA
: 110

000 €

X
Em

prunt: à hauteur m
axim

ale de 500 000 €

X
Autofinancem

ent: 567
000 €, com

prenant le résultat excédentaire de la section 
d’investissem

ent et les dotations aux am
ortissem

ents.

Les dépenses d’équipem
ents 2018 (travaux de gros entretien et création de 

réseaux) à hauteur de 950 000 €.
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Rapport sur l’égalité fem
m

es hom
m

es
Portrait de territoire

Val d’O
ise

Villiers le Bel
Ecart d’environ 10 points entre les fem

m
es et les 

hom
m

es tant dans l’activité que dans l’em
ploi

Données IN
SEE 2014

Activité et emploi de 15 à 64 ans

C. Rapport égalité fem
m

e hom
m

e
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Rapport sur l’égalité fem
m

es hom
m

es
Scolarisation

Diplôm
e

Taux de scolarisation égal entre les hom
m

es et les fem
m

es. 
Part des fem

m
es poursuivant des études supérieures im

portante que celle des hom
m

es. 
Par contre, pas de part plus im

portante des fem
m

es obtenant un diplôm
e d’études supérieures.

Sur représentation des hom
m

es dans l’obtention d’un CAP/BEP. Hypothèse : m
asculinisation de certaines filières.

Données IN
SEE 2014 Villiers le Bel –

15 ans et plus



31/12/2016
31/12/2015

31/12/2014
Fem

m
es

H
om
m
es

Fem
m
es

H
om
m
es

Fem
m
es

H
om
m
es

Titulaires
A

16
18

21
16

20
17

B
19

18
20

20
22

21
C

239
107

269
112

291
115

N
on tit

Em
plois 

Perm
anents

A
17

2
15

3
15

4
B

5
4

8
3

17
3

C
57

17
62

10
103

20
Global par exercice (hors 
em

plois non perm
anents)

353
166

395
164

468
180

Pourcentages
68%

32%
71%

29%
72%

28%

Tem
ps 

Partiel

A
3

0
2

0
1

0
B

2
0

2
1

3
1

C
22

0
24

1
27

1
Total des Tem

ps Partiel 
par exercice

27
0

28
2

31
2

Pourcentages
100%

0%
93%

7%
94%

6%
Tem

ps non com
plet -Tit

17
0

21
21

0
22

Av d'Echelon
132

52
167

145
71

121

Av de 
grades

A
3

1
0

0
2

2
B

1
2

1
0

0
2

C
31

19
50

29
15

5

Prom
otio

n Interne

A
1

1
1

0
0

1
B

2
0

0
0

0
0

C
0

5
0

2
4

3
Em

plois d'avenir
0

4
4

4
10

4
Pourcentages

0%
100%

50%
50%

71%
33%

Rapport sur l’égalité fem
m

es hom
m

es

¾
U

ne fém
inisation im

portante des 
em

plois
Au 31 décem

bre 2016, les fem
m

es 
représentent une grande part des effectifs 
perm

anents de la ville
: plus de 68%

 (pour une 
m

oyenne de 60,6%
 dans la fonction publique 

et 44%
 dans le secteur privé)

¾
U

ne proportion qui varie fortem
ent d’une 

catégorie e à l’autre.
62%

 pour la catégorie A
52%

 pour la catégorie B
70%

 pour la catégorie C
¾

U
ne proportion qui varie fortem

ent d’une 
filière à l’autre.

78%
 pour la filière adm

inistrative
55%

 pour la filière technique
42.8 %

 pour la filière police m
unicipale 

100%
 dans la filière sociale (éducateur/trices

de jeunes enfants et ATSEM
)

100%
 dans la filière m

édico-sociale

Bilan de la politique de la collectivité en matière 
d’égalité professionnelle (Ville et CCAS)

22

Données Villiers le Bel –
Agents de la collectivité



Bilan des actions conduites dans la conception, m
ise en œ

uvre et 
évaluations des politiques publiques en m

atière d’égalité fem
m

e hom
m

e

X
Perm

anence violences conjugales au CCAS : perm
anences assurées par l’association Du Côté des 

Fem
m

es m
ises en place au CCAS depuis 2016 suite à la recrudescences constatées des violences 

faites aux fem
m

es

X
Prévention des violences faites aux fem

m
es par le biais d’une étude réalisée par le cabinet 

CO
M

PAS dont une partie des préconisation est jointe au rapport et sera présentée en BM
 le 13/02

X
Création d’un pôle droits des fem

m
esau sein de la M

aison de la Justice et du Droit (ouverture au 
01/01/2018)

X
La poursuite du Projet d’Investissem

ent d’Avenir (PIA) de la Ville de Villiers le Bel : désignation 
en 2017 d’un AM

O
 égalitaire (Genre et Ville) afin de rédiger des cahiers des charges à destination 

1. des bailleurs pour le logem
ent égalitaire 2. des am

énageurs

X
Réalisation de projets favorisant l’appropriation des espaces publics : au square des Clém

atites 
par exem

ple, avec la m
ise en place de pratique corporelle singulière et encadrée
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Rapport égalité fem
m

e hom
m

e -Perspectives

X
Tendre vers une ville exem

plaire en recherchant l’égalité professionnelle, 
par la form

ation et la sensibilisation des agents ; par la création de 
données fiablesgenrées

X
Lutter en faveur d’un égal accès aux droits des fem

m
es et des hom

m
es en 

intégrant l’égalité fem
m

e hom
m

e dans l’ensem
ble des politiques publique 

locales, en poursuivant la lutte contre les stéréotypes de genre

X
Accom

pagner les associations sur le volet égalité fem
m

e hom
m

e
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