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 Le débat d’orientation budgétaire représente une étape 
essentielle de la procédure budgétaire en perm

ettant aux élus 
d’être inform

és sur la situation économ
ique et financière de la 

ville et de définir nos priorités politiques pour l’exercice 2021.  
 Le D

O
B

 doit intervenir 2 m
ois avant le vote du budget.  

 



 
 

 
E

lém
ents de contexte 
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y
La préparation du budget 2021 est particulière en raison de deux facteurs : 

Ù
l’élection d’une nouvelle équipe m

unicipale intervenue en 2020, et le développem
ent d’un nouveau contrat 

politique avec les B
eauvillésois, 

Ù
la crise sanitaire et ses im

portantes conséquences économ
iques et sociales. 

 
y

Le budget 2021 devra donc prendre en com
pte les difficultés nouvelles de nos concitoyens, 

notam
m

ent en term
e d’action sociale, de soutien à la réussite éducative, après des 

sem
aines d’interruption de la vie scolaire et d’aide à la form

ation et l’insertion, dans un 
contexte de crise économ

ique. 
 

y
C

e m
andat connaîtra égalem

ent de m
ultiples opérations d’investissem

ent qui s’inscriront 
notam

m
ent dans le cadre du nouveau program

m
e du renouvellem

ent urbaine. 2021 
connaîtra l’achèvem

ent des travaux de rénovation de la m
aison de quartier A

llende, la 2
e 

phase des travaux de rénovation de la m
airie et de l’église St D

idier. Par ailleurs, 
s’intensifieront les études préalables au lancem

ent des travaux du com
plexe sportif D

idier 
V

aillant et du groupe scolaire M
aurice B

onnard.  
 



 
 

 
 

 
 

C
ontenu du rapport d’orientation budgétaire 
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I. S
ection

 d
e fon

ction
n

em
en

t 
1.  L

es recettes d
e fon

ction
n

em
en

t 
 

a. U
ne poursuite du resserrem

ent des dotations 
 

b. U
ne fiscalité à la hausse contrebalancée par une attribution de com

pensation 
de m

êm
e baisse 

 
c. des droits de m

utation à titre onéreux largem
ent im

pactés par le C
O

V
ID

 
 

d. une politique tarifaire qui reste attractive pour les adm
inistrés 

2.  D
es d

ép
en

ses d
e fon

ction
n

em
en

t sou
s con

train
te 

II. L
a p

olitiq
u

e d
e gestion

 d
e la d

ette axée su
r la stabilité d

es tau
x 

III. U
n

 p
lan

 d
’in

vestissem
en

t am
bitieu

x m
ais sou

ten
able grâce à  

u
n

e gestion
 m

aîtrisée et active d
es recettes d

’in
vestissem

en
t 

IV
.  L

a p
olitiq

u
e d

es ressou
rces h

u
m

ain
es 

 
 



 

La structure de nos recettes de fonctionnem
ent 
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R

ecettes d
e fon

ction
n

em
en

t 20
21 

R
em

boursem
ent des charges de personnel 

(2M
€

) 
Produit des services (1,2M

€
) 

Im
pôts et taxes (18,5M

€
) 

D
otations (22M

€
) 

A
utre produit de gestion courante 

(0,3M
€

) 
Produit financier (0,4M

€
) 

Produits exceptionnels (0,03M
€

) 



D
es dotations de péréquation en baisse 
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X
B

aisse des dotations de péréquation : FSR
IF et D

N
P 

X
La politique de L’E

tat engagée depuis plusieurs années visant à réaliser 
13 m

illiards d’E
uros d’économ

ies sur les dotations aux collectivités 
territoriales a conduit à une baisse continue des dotations (D

G
F -1%

, 
FSR

IF -1%
 et D

N
P). E

lles ont pu être com
pensées grâce à la D

SU
 

(+
1%

), m
ais la tendance pour l’année 2021 est à la stagnation. Les 

recettes issues des dotations perçues par la ville subissent, pour la 
m

ajeure partie d’entre elles, une baisse depuis le début du m
andat.  

X
B

aisse du fond de com
pensation des nuisances aéroportuaires :              

- 140 000 €
 en 2020 et probablem

ent davantage en 2021 



D
es taux de fiscalité qui n’augm

enteront pas en 2021 
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Les 
taux 

d'im
position 

ont 
respectivem

ent été fixés en 2020 à 
14,16%

 pour la TH
, 23,88%

 pour la 
TFPB

 et 65,76%
 pour la TFPN

B
 ; en 

augm
entation 

pour 
la 

TFPB
 

et 
la 

TFN
PB

, afin de com
penser la baisse 

d’attribution de com
pensation de la 

C
A

R
PF 

suite 
au 

transfert 
de 

la 
com

pétence assainissem
ent. 

P
R

O
D

U
IT

 D
E

S
 T

A
X

E
S

 
CA2018 

CA2019 
CA/BP2020 

BP2021 
DIFFEREN

CES 2020/2021 

VALEU
R 

%
 

T
A

X
E

 D
'H

A
B

IT
A

T
IO

N
 

(T
H

) 
4 789 440 € 

4 897 696 € 
4 956 142 € 

5 005 703 € 
49 561 € 

1,01%
 

F
O

N
C

IE
R

 B
A

T
I (T

F
P

B
) 

4 828 581 € 
4 977 049 € 

5 951 612 € 
6 011 128 € 

59 516 € 
1,01%

 

F
O

N
C

IE
R

 N
O

N
 B

A
T

I 
(T

F
N

P
B

) 
66 345 € 

74 424 € 
81 411 € 

81 411 € 
0 € 

1,00%
 

T
O

T
A

L
 D

U
 P

R
O

D
U

IT
 

9 684 366 € 
9 949 169 € 

10 989 165 € 
11 098 243 € 

109 078 € 
1,01%

 

A
L

L
O

C
A

T
IO

N
S

 
C

O
M

P
E

N
S

A
T

R
IC

E
S

 
C

A
2018 

C
A

2019 
C

A
/BP2020 

BP2021 
V

A
L

E
U

R
 

%
 

T
A

X
E

 D
'H

A
B

IT
A

T
IO

N
 

(T
H

) 
574 240 € 

640 317 € 
665 747 € 

601 972 € 
-63 775 € 

0,90%
 

F
O

N
C

IE
R

 B
A

T
I (T

F
P

B
) 

248 488 € 
241 865 € 

236 570 € 
241 942 € 

5 372 € 
1,02%

 

F
O

N
C

IE
R

 N
O

N
 B

A
T

I 
(T

F
N

P
B

) 
2 685 € 

2 684 € 
2 674 € 

2 779 € 
105 € 

1,04%
 

T
O

T
A

L
 D

E
S

 
A

L
L

O
C

A
T

IO
N

S
 

825 413 € 
884 866 € 

904 991 € 
846 693 € 

-58 298 € 
0,99%

 

T
O

T
A

L
 G

E
N

E
R

A
L

 
10 509 779 € 

10 834 035 € 
11 894 156 € 

11 944 936 € 
50 780 € 

1,00%
 



U
ne politique tarifaire qui évoluera pour répondre aux 

besoins sociaux et aux enjeux de la crise post C
ovid 19 
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Sur un budget total de 44 400 000 €, il est à noter la faible part des tarifs dans le 
financem

ent des dépenses de la ville : m
oins de 3%

 soit 1M
€ de recettes attendues pour 

2021 sur les com
ptes 703 &

 706, contre 50%
 de dotations et 40%

 de fiscalité, reflet de la 
politique sociale que conduit la V

ille en m
atière tarifaire au profit des fam

illes. 

U
ne réflexion d’am

pleur devrait être m
enée pour la rentrée 2021 sur les tarifs cantine 

proposés par la ville afin de pallier aux conséquences économ
iques de la crise sanitaire pour 

les fam
illes et perm

ettre ainsi au plus grand nom
bre d’enfants de la ville de bénéficier d’un 

repas journalier équilibré, à m
oindre coût. 

Pour m
ém

oire, des tarifs préférentiels ont déjà été m
is en œ

uvre, en urgence, à l’été 2020, 
afin de m

ettre en place sur la ville les vacances apprenantes accessibles à tous, m
ais 

égalem
ent de proposer des sorties égalem

ent accessibles dans les m
aisons de quartier.  

 



U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent 
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24
%

 

55%
 

2%
 

5%
 6%

 2%
 6%

 D
ép

en
ses d

e fon
ction

n
em

en
t 20

21 

D
épenses courantes (fluides 

m
aintenance) (10,6M

€
) 

C
harges de personnel (24,5M

€
) 

A
utre personnel extérieur (1M

€
) 

V
irem

ent vers la section la section 
d'investissem

ent (2,3M
€

) 
Subventions aux associations (C

C
A

S 
com

pris) (2,4M
€

) 
C

harges financières (1M
€

) 

D
otations aux am

ortissem
ents &

 
autres (2,5M

€
) 



U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent 
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y
L

a gestion
 d

es services (ch
ap

itre 0
11) : 25 %

 des dépenses qui concernent les charges générales : fluides, contrats de 
m

aintenance, honoraires…
 E

n term
es de développem

ent pour 2021, la ville soutiendra le départ des enfants en colonie dans le 
cadre du dispositif des vacances apprenantes, poursuivra ses efforts sur le dispositif des cités éducatives, renforcera son action 
sur l’accom

pagnem
ent num

érique, les ateliers socio-linguistiques et plus généralem
ent les actions de la politique de la ville. 2021 

sera égalem
ent l’exercice du retour du feu d’artifice.  

y
L

a m
asse salariale (ch

ap
itre 0

12) : 56 %
 des dépenses, elles intègrent outre les charges de personnel (55,42%

), les factures 
des prestataires extérieurs à la ville (2,07%

), soit essentiellem
ent à V

illiers le B
el, les prestations de nettoyage des locaux.  

y
L

es su
bven

tion
s : 5,5 %

 des dépenses de fonctionnem
ent m

ais qui ne représentent pas l’exhaustivité du soutien m
unicipal aux 

associations. Il conviendrait d’ajouter à cette som
m

e l’ensem
ble des m

ises à disposition des équipem
ents m

unicipaux réalisé à 
titre gratuit que ce soit en m

aison de quartier, dans les gym
nases ou bien encore l’espace M

arcel Pagnol et la M
aison Jacques 

B
rel.  U

n fond de soutien aux associations sera voté en 2021 pour gérer les effets de la crise. La subvention du C
C

A
S sera 

consolidée pour répondre aux besoins de solidarité du territoire tant sur le plan alim
entaire, qu’aides aux personnes âgées. 

y
L

es frais fin
an

ciers : les intérêts de la dette à hauteur de 2,4%
 des dépenses de fonctionnem

ent ;  
y

L
es d

otation
s au

x am
ortissem

en
ts et au

tres ch
arges : 5,6%

 des dépenses de fonctionnem
ent. C

ette dépense, que l’on 
retrouve égalem

ent pour le m
êm

e m
ontant en recettes d’investissem

ent, traduit la prise en com
pte sur le plan com

ptable de la 
détérioration au fil du tem

ps des im
m

obilisations, telles que véhicules, m
obiliers…

  
y

L
e virem

en
t d

e la section
 d

e fon
ction

n
em

en
t vers la section

 d
’in

vestissem
en

t : 5,5%
 des dépenses de fonctionnem

ent 
perm

et à la collectivité d’am
éliorer son autofinancem

ent sur la section d’investissem
ent 



Les principales m
esures du budget de fonctionnem

ent 
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�
Les créations de poste pour l’ouverture de la nouvelle crèche : +

 250 000 €
 

�
Les cités éducatives incluant de nom

breuses prestations/actions 
�

C
olonies au ski (5 000 €

 pour la ville) 
�

La réécriture du PE
D

T (20 000 €
) 

�
Le développem

ent des prestations d’A
ppel Service pour faire face au protocole 

sanitaire dans les écoles m
aternelles (+

 60 000 €
) 

�
U

n audit sur la jeunesse (20 000 €
) 

�
Le doublem

ent des crédits pour le dispositif « bâtir son avenir » (+
 10 000 €

) 
�

Le Pass loisirs (60 000 €
) 

�
Le fond de soutien aux associations (80 000 €

) 
�

U
n m

arché sur les dotations vestim
entaires du personnel (40 000 €

) 
�

Le retour du feu d’artifice (18 000 €
) 



 
U

n plan d’investissem
ent am

bitieux m
ais soutenable 

grâce à une gestion m
aîtrisée de la dette 
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L
’an

n
u

ité d
e la d

ette est m
aîtrisée com

p
te ten

u
 

d
es faibles tau

x d
es créd

its con
tractés et d

’u
n

e 
gestion

 active d
es rech

erch
es d

e fin
an

cem
en

t. 

E
n

 m
illiers 

d
'E

u
ros 

E
u

ros p
ar 

h
abitan

t 
M

oyen
n

e 
d

e la strate 
E

N
D

E
T

T
E

M
E

N
T

 

31 26
9

 
1 136 

1 032 
E

ncours total de la dette au 31 
décem

bre N
 

3 4
18

 
124 

127 
A

nnuité de la dette 
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14
%

 

10
%

 

39
%

 

12%
 

13%
 3%

 
9

%
 

R
ecettes d

'in
vestissem

en
t 20

21 

V
irem

ent de la section de 
fonctionnem

ent (2,3M
€

) 

FC
TV

A
 &

 Taxe d'am
énagem

ent (1,6M
€

) 

Subventions (6,4M
€

) 

E
m

prunt (2M
€

) 

D
otations aux am

ortissem
ent (2M

€
) 

A
utres (0,5M

€
) 

C
essions (1,4M

€
) 

R
ecettes d’investissem

ent prévues pour l’exercice 2021 : 

 
U

ne recherche active de subventions pour financer les 
investissem

ents 
 

O
utre la question de l’autofinancem

ent, 
l’autre point m

arquant de notre budget 
est la capacité des services à m

obiliser les 
subventions 

d’équipem
ents 

(39%
 

des 
recettes d’investissem

ent) 
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U

n plan d’investissem
ent am

bitieux qui m
arque le début du N

PN
R

U
 

 

D
épenses d’investissem

ent prévues pour l’exercice 2021 :  

20
%

 

15%
 

6
5%

 

D
ép

en
ses d

'in
vestissem

en
t 20

21 

D
épenses d'investissem

ents 
courants (3,8M

€
) 

E
m

prunt (rem
boursem

ent 
du capital (2,9M

€
) 

O
pérations de travaux (ST 

8,7M
€

 ; M
R

U
 3,4M

€
) 

 C
ette année verra la poursuite des 

opérations suivantes :      

-
Les travaux de l’E

glise phases 1&
2 

-
Les travaux de l’hôtel de ville phase 2 

-
La M

aison de Q
uartier A

llende 
 M

ais perm
ettra égalem

ent d’initier de 
nouvelles opérations telles que : 

-
La M

aison des Projets 
-

Le G
roupe scolaire M

aurice Bonnard 
-

Les études de m
aîtrise d’œ

uvre du com
plexe 

sportif D
idier Vaillant 



Les principales m
esures du budget d’investissem

ent 
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�
Les secondes phases de l’hôtel de ville (2 260 000 €

 en dépense et 800 000 €
 

en recette) et de l’E
glise (1 545 324 €

 en dépense et 665 000 €
 en recette) 

�
Les opérations d’am

énagem
ent et de voirie du secteur dit de M

oscou (1 060 
000 €

 en dépense et 845 000 €
 en recette) et des G

élinières (838 000 €
 en 

dépense et 700 000 €
 en recette)  

�
L’achèvem

ent de la M
aison de quartier A

llende (1 401 243 €
 en dépense et 1 

738 208 €
 en recette) 

�
Le début de la réalisation de la M

aison des projets (527 923 €
 en dépense et 

200 000 €
 en recette)  

�
Le début du N

PN
R

U
 avec une m

ontée progressive autour des opérations du 
com

plexe sportif D
idier V

aillant, l’école M
aurice B

onnard 
�

La poursuite du program
m

e A
D

A
P (250 000

€
 en dépense). 



La politique des ressources hum
aines 

16 



O
rientations 2021 de la politique R

H
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y
R

éflexion sur le tem
ps de travail (obligation règlem

entaire) 
y

M
ise en place des lignes directrices de G

estion perm
ettant de poser la 

politique R
H

 de la collectivité en m
atière de prom

otion et valorisation des 
parcours, de gestion des effectifs et com

pétences, d’adaptation des 
com

pétences à l’évolution des m
issions et des m

étiers 
y

L’accom
pagnem

ent des services dans la m
ise en œ

uvre des projets de 
service de 2

èm
e génération 


