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O
BJET DU

 DO
B

Le débatd’orientation
budgétaire

représente
une

étape
essentielle

de
la

procédure
budgétaire

en perm
ettantaux

élus d’être inform
és

surla
situation

économ
ique

etfinancière
de la ville. 

Le DO
B doit intervenir 2 m

ois avant le vote du budget. 
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Elém
ents de contexte

La préparation du budget 2020 est particulière en raison des élections m
unicipales du 15 et 22 m

ars 2020. Ce 
dernier budget de la m

ajorité m
unicipale issue des élections de m

ars 2014, doit perm
ettre de poursuivre la m

ise 
en œ

uvre des engagem
ents pris devant les Beauvillésoisavec notam

m
ent la finalisation de la réhabilitation de la 

m
aison de quartier Allende et des équipem

ents associés. 

Avec ce nouveau projet, l’équipe m
unicipale peut se féliciter d’avoir égalem

ent réalisé au cours de son m
andat: 

9
la m

ise en œ
uvre de la M

icro-Folie
;

9
la liaison fibre de tous les bâtim

ents com
m

unaux
;

9
la crèche Raym

onde Le Texier;
9

l’am
énagem

ent de l’entrée du parc des sports et de l’avenue du Cham
p Bacon

; 
9

la réalisation d’espaces publics rénovés
sur le quartier du DLM

;
9

l’extension de la halte jeux Arc en Ciel;
9

la réalisation de la m
aison des services pour renforcer le service public de proxim

ité au sein du quartier des Carreaux
;

9
l’ouverture d’un nouveau restaurant scolaire au sein du groupe scolaire Jean Jaurès; 

9
la rénovation et la m

ise en accessibilité de l’hôtel de ville
; 

9
la m

ise en place d’un systèm
e de vidéoprotection

sur le territoire de la com
m

une. 
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Contenu du rapport d’orientation 
budgétaire

I. Section de fonctionnem
ent

1.  Les recettes de fonctionnem
ent

a. U
ne poursuite du resserrem

ent des dotations

b. U
ne fiscalité inchangée en 2020

c. des droits de m
utation à titre onéreux qui se m

aintiennent

d. une politique tarifaire qui reste attractive pour les adm
inistrés

2.  Des dépenses de fonctionnem
ent sous contrainte

II. La politique de gestion de la dette axée sur la stabilité des taux
III. U

n plan d’investissem
ent am

bitieux m
ais soutenable grâce à  une gestion m

aîtrisée et 
active des recettes d’investissem

ent
IV.  La politique des ressources hum

aines
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La structure de nos recettes de fonctionnem
ent

5

5%

3%

40%
51%

0%

1%

0%

Recettes de fonctionnem
ent 2020

Rem
boursem

ent des charges de personnel (2,1M
€)

Produit des services (1,2M
€)

Im
pôts et taxes (17,2M

€)

Dotations (22M
€)

Autre produit de gestion courante (0,2M
€)

Produit financier (0,4M
€)

Produits exceptionnels (0,06M
€)



Des dotations de péréquation en baisse

X
Baisse des dotations de péréquation : FSRIF et DN

P
X

La politique de L’Etat engagée depuis plusieurs années visant à réaliser 
13 m

illiards d’Euros d’économ
ies sur les dotations aux collectivités 

territoriales a conduit à une baisse continue des dotations (DGF, FSRIF 
et DN

P). Elles ont pu être com
pensées grâce à la DSU, m

ais la tendance 
pour l’année 2020 est la stagnation. Les recettes issues des dotations 
perçues par la ville subissent, pour la m

ajeure partie d’entre elles, une 
baisse depuis le début du m

andat. 
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Pas d’augm
entation de la fiscalité en 2020

7

Les
taux

d'im
position

ontrespectivem
ent

été
fixés

depuis
2016

à
14,16%

pour
la

TH,20,42%
pour

la
TFPB

et
60,46%

pour
la

TFPN
B.

Ilsserontm
aintenusen

2020.

PRO
DU

IT DES TAXES
CA2017

CA2018
CA2019

BP2020
DIFFEREN

CES 
2019/2020

VALEU
R

%

TAXE D'HABITATIO
N

 (TH)
4 657 989 €

4 789 440 €
4 916 918 €

4 966 087 €
49 169 €

1,01%

FO
N

CIER BATI (TFPB)
4 617 197 €

4 828 581 €
4 946 337 €

4 995 800 €
49 463 €

1,01%

FO
N

CIER N
O

N
 BATI (TFN

PB)
69 476 €

66 345 €
74 305 €

74 305 €
0 €

1,00%

TO
TAL DU

 PRO
DU

IT
9 344 662 €

9 684 366 €
9 937 560 €

10 036 193 €
253 194 €

1,03%

ALLO
CATIO

N
S CO

M
PEN

SATRICES
CA2017

CA2018
CA2019

BP2020
VALEU

R
%

TAXE D'HABITATIO
N

 (TH)
527 583 €

574 240 €
640 317 €

640 317 €
66 077 €

1,12%

FO
N

CIER BATI (TFPB)
240 845 €

248 489 €
241 865 €

241 865 €
-6 623 €

0,97%

FO
N

CIER N
O

N
 BATI (TFN

PB)
3 074 €

2 685 €
2 684 €

2 684 €
-1 €

1,00%

TO
TAL DES ALLO

CATIO
N

S
771 502 €

825 414 €
884 866 €

884 866 €
59 453 €

1,07%

TO
TAL G

EN
ERAL

10 116 164 €
10 346 828 €

10 822 426 €
10 921 059 €

98 633 €
1,03%



U
ne politique tarifaire qui reste attractive pour 

les adm
inistrés
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Sur un budget total de 43 000 000 €, il est à noter la faible part des tarifs dans le 
financem

ent des dépenses de la ville
: m

oins de 3%
 soit 1M

€
de recettes attendues pour 

2020 sur les com
ptes 703 &

 706, contre 50%
 de dotations et 40%

 de fiscalité. 

La ville a opté depuis de nom
breuses années pour une augm

entation faible m
ais continue 

d’1%
 à chaque exercice, afin de suivre le coût de la vie. 



U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent

9

24%

56%

2% 5%

2%
6%

5%

D
épenses de fonctionnem

ent 2020

Dépenses courantes (fluide, m
aintenance) (10,3 M

€)

Charges de personnel (24,4M
€)

Autre personnel extérieur (0,8M
€)

Subventions (associations -CCAS) (2,3M
€)

Charges financières (1M
€)

Dotations aux am
ortissem

ents (2,5M
€)

Virem
ent vers la section de fonctionnem

ent (2,1M
€)



U
ne m

aîtrise des dépenses de 
fonctionnem

ent 

La gestion des services (chapitre 011) : 24 %
 des dépenses qui concernent les charges générales

: fluides, contrats de m
aintenance, honoraires…

 

La m
asse salariale

(chapitre 012): 58 %
 des dépenses, elles intègrent outre les charges de personnel (56%

), les factures des prestataires 
extérieurs à la ville (2%

), soit essentiellem
ent à Villiers le Bel, les prestations de nettoyage des locaux. 

Les subventions
: 5

%
 des dépenses de fonctionnem

ent m
ais qui ne représentent pas l’exhaustivité du soutien m

unicipal aux associations. Il 
conviendrait d’ajouter à cette som

m
e l’ensem

ble des m
ises à disposition des équipem

ents m
unicipaux réalisé à titre gratuit que ce soit en 

m
aison de quartier, dans les gym

nases ou bien encore l’espace M
arcel Pagnol et la M

aison Jacques Brel. 

Les frais financiers
: les intérêts de la dette

à hauteur de 2%
 des dépenses de fonctionnem

ent ; 

Les dotations aux am
ortissem

ents
: 6%

 des dépenses de fonctionnem
ent. Cette dépense, que l’on retrouve égalem

ent pour le m
êm

e m
ontant 

en recettes d’investissem
ent, traduit la prise en com

pte sur le plan com
ptable de la détérioration au fil du tem

ps des im
m

obilisations, telles que 
véhicules, m

obiliers…
 

Cette dépense (et donc la recette d’investissem
ent associée) est en dim

inution ces dernières années, la collectivité ayant fait choix de n’am
ortir 

que les dépenses obligatoires.
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U
n plan d’investissem

ent am
bitieux grâce à une 

gestion m
aîtrisée et active des recettes 

d’investissem
ents

11

La
gestion

rigoureuse
de

la
section

de
fonctionnem

ent,
com

binée
avec

celle
de

la
dette,

politiquem
ent

présente
depuis

de
longues

dates
à

Villiers
le

Bel,
perm

et
de

dégager
chaque

année
des

m
arges

de
m

anœ
uvre

en
investissem

ent,grâce
à

l’épargne
brute.

En m
illiers 

d'Euros
Euros par 
habitant

M
oyenne de 
la strate

EN
DETTEM

EN
T

32
565

1
168

1
036

Encours total de la dette au 31 
décem

bre N

3
537

127
133

Annuité de la dette
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Autofinancem
ent -

Em
prunt -FCTVA

58%
; 1,17E+07

Subventions -Foncier
42%

; 8,4E+06

Recettes d'investissem
ent

Autofinancem
ent - Em

prunt - FCTVA

Subventions - Foncier

R
ecettes d’investissem

entprévues pour l’exercice 2020 :

La
gestion

rigoureuse
de

la
section

de
fonctionnem

ent,
com

binée
avec

celle
de

la
dette,

politiquem
ent

présente
depuis

de
longue

date
à

Villiers
le

Bel,
perm

et
de

dégager
chaque

année
des

m
arges

de
m

anœ
uvre

en
investissem

ent,
grâce

à
l’épargne

brute.
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D
épenses d’investissem

entprévues pour l’exercice 2020 : 

Dépenses 
d'investissem

ent 
courant

22%

Em
prunt 

(rem
boursem

ent du 
capital)

13%
O

pérations de travaux 
65%

D
épenses d'investissem

ent

Dépenses d'investissem
ent courant

Em
prunt (rem

boursem
ent du capital)

O
pérations de travaux

C
ette année verra la poursuite des 

opérations suivantes
: 

-
La rénovation de la m

aison de quartier A
llende 

et des équipem
ents associés

-
La prem

ière phase des travaux de l’E
glise

-
La prem

ière phase des travaux de l’hôtel de 
villeM

ais perm
ettra égalem

ent d’initier de 
nouvelles opérations telles que :

-
La requalification de la piste d’athlétism

e
-

La rénovation de l’étanchéité et le 
rem

placem
ent de la couverture de la grande 

salle du G
ym

nase Jessy O
w

ens
-

La seconde phase des travaux de l’E
glise

-
Les études de m

aîtrise d’œ
uvre du gym

nase 
D

idier Vaillant



La politique des ressources hum
aines
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O
rientations 2020 de la politique RH

Réflexion sur le tem
ps de travail (obligation règlem

entaire)

Politique active en m
atière de form

ation

La prévention au cœ
ur des dispositifs RH avec un nouveau plan sur les RPS

Accom
pagnem

ent des services sur les réorganisations

Plan de form
ation sur le m

anagem
ent
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Rapport sur l’égalité hom
m

es fem
m

es

16

Fem
m

es
68%

Hom
m

es
32%

Répartition H
om

m
es / Fem

m
es

Fem
m

es
Hom

m
es

Fonctionnaires
286

145

Contractuels
96

36

Total
382

181

Pourcentage
68%

32%

A
V

illiers
le

Bel,le
taux

de
fém

inisation
est

supérieur
à

la
m

oyenne
nationale

de
la

fonction
publique

territoriale.Les
fem

m
es

représententen
effetplusde

68%
desem

ploiscontre
60%

dansla
fonction

publique
territoriale.

A
noterque

le
taux

de
fém

inisation
estplusim

portantparm
ilescontractuels

75%
.

E
n catégorie A

, le taux est de 64%
, il existe toujours une sous-représentation par rapport au taux de fém

inisation national dans
la 

fonction publique hospitalière (60,7%
).

E
n catégorie B, le taux de fém

inisation à V
illiers le Bel est de 59%

, il reste inférieur au taux national  de 63%
. 

Par contre en catégorie C, à l’inverse, le taux de fém
inisation est de 69%

 à V
illiers le Bel il est bien supérieur à la m

oyenne 
nationale (61%

). Il existe une sur représentation des fem
m

es dans les em
plois de catégorie C

 à V
illiers le Bel.

C
ontradictoire

A
B

C

Hom
m

es
12%

10%
78%

Fem
m

es
10%

7%
83%

Ensem
ble

11%
8%

81%



Rapport sur l’égalité fem
m

es hom
m

es
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Etude salariale par filière, catégorie et genre -Exercice 2017
Fem

m
es

Hom
m

es
Total agents par filière

M
oyenne totale du net 
à payer par filière 

Filière
Catégorie

N
om

bre de Fem
m

es
M

oyenne du net à 
payer 

Hom
m

e
M

oyenne du net à 
payer 

Adm
inistrative

A
17

33 930 €
14

35 974 €
31

34 853 €
B

8
25 856 €

5
22 191 €

13
24 446 €

C
64

20 301 €
5

19 437 €
69

20 239 €
Total filière Adm

inistrative
89

23 404 €
24

29 657 €
113

24 732 €

Anim
ation

B
4

26 602 €
4

25 427 €
8

26 015 €
C

36
19 322 €

25
20 434 €

61
19 778 €

Total filière Anim
ation

40
20 050 €

29
21 122 €

69
20 501 €

Culturelle
B

1
23 205 €

1
23 205 €

Total filière culturelle
1

23 205 €
1

23 205 €
Police

C
5

20 474 €
6

21 917 €
11

21 261 €
Total filière Police

5
20 474 €

6
21 917 €

11
21 261 €

Sanitaire et sociale
A

1
33 671 €

1
33 671 €

B
4

30 487 €
4

30 487 €
C

16
21 991 €

16
21 991 €

Total filière Sanitaire et sociale
21

24 166 €
21

24 166 €

Social
A

1
9 819 €

1
32 742 €

2
21 281 €

B
4

23 378 €
4

23 378 €
C

16
20 893 €

16
20 893 €

Total filière Social
21

20 839 €
1

32 742 €
22

21 380 €

Sportive
B

2
21 948 €

2
21 948 €

C
1

26 235 €
1

26 235 €
Total filière Sportive

3
23 377 €

3
23 377 €

Technique
A

1
48 466 €

3
53 616 €

4
52 329 €

B
3

29 393 €
5

25 546 €
8

26 989 €
C

126
18 814 €

79
21 580 €

205
19 880 €

Total filière Technique
130

19 286 €
87

22 913 €
217

20 740 €
Total général

306
21 044 €

151
23 678 €

457
21 915 €
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Evolution de carrière
Hom

m
es

Fem
m

es

Prom
otion interne

Agents de m
aîtrise  (3 hom

m
es et 2 

fem
m

es)

60%
40%

Avancem
ent d'échelon

34%
66%

Avancem
ent de grade

30%
70%

A B C

17

15

82

49

44

226

Départ en form
ation par sexes

Fem
m

es
Hom

m
es

Hom
m

es
Fem

m
es

Taux d’absentéism
e «

com
pressible

» 
(m

aladies ordinaires et accidents du 
travail

5.31%
6.06%

Taux d’absentéism
e m

édical
(absence pour m

otif m
édical (hors 

congés m
aternité)

8.59%
9.83%

Taux d’absentéism
e global (toutes 

absences y com
pris m

aternité et 
autre)

8.60%
10.41%

¾
N

om
bre m

oyen de jours d’absence par agent sur em
ploi perm

anent en 2017
: 

o
E

n m
oyenne, 32 jours d’absence pour m

otif m
édical en 2017 pour chaque 

fem
m

e présente dans la collectivité
o

E
n m

oyenne, 31.3 jours d’absence pour m
otif m

édical en 2017 pour chaque 
hom

m
e présente dans la collectivité

¾
10 congés m

aternité en 2017
¾

82 accidents du travail déclarés en 2017
o

10.5 accidents du travail pour 100 fem
m

es en position d’activité au 31 
décem

bre 2017,
o

8.5 accidents du travail pour 100 hom
m

es en position d’activité au 31 
décem

bre 2017,
o

Les accidents du travail concernant les fem
m

es ont été suivis de 2055 jours 
d’arrêt, 

o
Les accidents du travail concernant les hom

m
es ont été suivis de 1700 jours 

d’arrêt. 


